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Il monitoraggio. I risultati del progetto Capaci — __

Labolletta dice addio alla carta

Grandi opere
sotto controllo
conil Sepa

Valeria Uva

mm [l monitoraggio elettroni-
co dei flussi finanziari nelle
grandi opere pubbliche ¢ I'ar-
ma in piu per arginare i feno-
meni di corruzione e riciclag-
gio del denaro che passano at-
traversoigrandiappalti.E pro-
prio orasista passando dauna
fase sperimentale - durata due
anni - di sorveglianza elettro-
nica di alcune opere-test al-
lapplicazione universale di
questo controllo a tutte le in-
frastrutture strategiche.

Il punto di partenza ¢ il pro-
getto Capaci. L’acronimo sta
per Creatingautomated proce-
dures against criminal infiltra-
tioninpubliccontractsmavuo-
le anche evocare fin dal nome
I'obicttivo di proteggere i la-
vori pubblici dalle infiltrazio-
ni mafiose. A metterlo a punto
e stato, dal 2009, il comitato di
sorveglianzasulle Grandiope-
re (il Casgo), creato e presie-
duto finoaqualche mesefa,dal
prefetto Bruno Frattasi, anche
grazie all’accesso a finanzia-
menti europei. In pratica su
quattro opere simbolo (una
trattadellaMetroC diRoma,il
progettogrande Pompei, lava-
riante di Cannitello in Cala-
bria e, da ultimo, la metro 4 di
Milanoper’Expo),¢statoatti-
vatoil pieno controllo dituttii
flussi finanziari in uscita dalle
amministrazioni appaltanti fi-
noalletanteimprese coinvolte
nellarealizzazione dei lavori.

La strutturatecnicadel pro-
getto e stata sviluppata dal
ConsorzioCbi(insinergiacon
Abi) in collaborazione con il

ministero dell'Interno. A lu-
glio scorso erano 175 le impre-
se monitorate, che hanno svi-
luppatounflussodicirca6.500
operazioni per oltre 1,2 miliar-
didieurodivalore.
Dueifattori chiave intorno
acuiruotail progetto: ilconto
corrente dedicato, riservato
cioe ai flussi finanziari legati
alla singola opera, ¢ il bonifi-
co Sepa, I'unico mezzo di pa-
gamento ammesso fin dalla
partenza di Capaci, nel 2009,
perirapportifinanziaritraPa
¢ appaltatori, che ¢ diventato
obbligatorio solo dal 1* feb-
braio 2014.
Unavoltaimmessoil bonifi-
co nel circuito bancario si ge-
nera un rapporto di esito che
confluisce nella banca dati ge-
stita dal Dipe (Dipartimento
perlaprogrammazione eil co-
ordinamento della politica
economica). «Il vantaggio -
spiega il prefetto Frattasi - &
che gli investigatori possono
fare qualsiasiricercaointerro-
gazione senzaspostarsi,erico-
struire in tempo reale il flusso
didenarosiainpartenzachein
arrivor. Di fatto - sottolineano
dal consorzio Cbi - non ¢ ne-
cessario che Pinvestigatore
acceda presso le banche, ma
sono quest’ultime a mettere a
disposizione il dato che viene
aggregato automaticamente e
rappresentatosecondo moda-
lita prestabilite (per esempio
peroperazionisuperioriacer-
ti importi, per piazze finanzia-
rie, per categorie di destinata-
ri). Tutte richieste che gli isti-
tuti di credito soddisfano fa-
cendo leva su asset

preesistenti (strumenti finan-
ziari e reti informatiche).

Il sistema puo rilevare pos-
sibili anomalie nei flussi finan-
ziari e segnalarle alle agenzie

investigative, generando degli
alert. Ma la banca dati non ha
solo funzioni investigative: di
fatto, attraverso il monitorag-
gio dei pagamenti alle impre-
s¢, tiene sotto controllo anche
I'avanzamento delle opere.

Il progetto ha funzionatoal
punto che oggi &, di fatto, ap-
plicato atuttalarete degliap-
palti. Dal 2010, infatti, la leg-
ge 136 ha esteso a tutti gli ap-
palti pubblici - e non pit solo
alle grandi infrastrutture
strategiche - I'obbligo per le
imprese di creare un conto
corrente dedicato alla singo-
la opera e di registrare entra-
te e uscite con mezzi traccia-
bili (anche se in questo caso
oltre al bonifico sono am-
messi pure gli assegni).

Capaci ¢ poi uscito dalla

GLI OBIETTIVI

Una lente sui flussi finanziari
relativi ai grandi appalti

in modo da arginare

i fenomeni di corruzione
ediriciclaggio

sperimentazione con il decre-
tolegge 90/2014 che damaggio
scorso ha esteso il meccani-
smo a tutte le infrastrutture
strategiche.

Il progetto & stato presenta-
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toanche alivello europeo (Pa-
esi interessati Germania e
Svizzera) ed e ora replicato in
Croazia.

«Sappiamo che negli appal-
ti la falsa fatturazione ¢ uno
dei metodi con cuisialimenta
la corruzione - conclude Frat-
tasi-sicuramente la pienatra-
sparenza dei flussi finanziari
rappresenta un argine a que-
sto fenomeno».

ERIFA0DUELONE RISERVATA

|
1,2 miliardi

Controvalore transazioni
Incingue anni sono state
controllate attraversoil
progetto Capaci pit di6mila
operazioni bancarie relative a
quattro grandi opere (M4 di
Milano, Metro C di Roma,
grande Pompeie variante di
Cannitello) perunvalore che
superail miliardodieuro

175 imprese

Coinvolte
Sitrattadiappaltatorie
subappaltatori coinvoltiavario
titolo nell'esecuzione delle
guattro grandi infrastrutture
pilota del Progetto Capacie
soggette al monitoraggio
finanziario sui conti correnti
dedicati alle singole opere
aperti per 'occasione

2009 anno

Inizio sperimentazione

Conil protocollo firmato cinque
anni fa da Roma metropolitane
eaziende esecutrici ha preso
avvioilmonitoraggio dei flussi
finanziari suunagrande opera.
Il cantiere sotto osserv azione
eraquellodella metro C di
Roma, nellatrattaT5. Oggiil
monitoraggio e diventato
obbligatorio sututte le grandi
opere
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Flussi sorvegliati. La Metro 4 diMilano étrailavori super-monitorati
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